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1. INTRODUCAO

1.1. Cronologia

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) relativo ao aproveitamento hidraulico de
Alqueva, foi apresentado ao Ministério do Ambiente e Recursos Naturais (MARN)
em 12.05.94, tendo sido concluido o seu respectivo processo de Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AlIA) em Outubro, com o seguinte Despacho de S Exa. g
Senhora Ministra do Ambiente e Recursos Naturais:

"Visto.

Como € referido no parecer da C.A., este processo de
AIA refere-se a uma primeira fase, Correspondente a
componente Hidroeléctrica. Com a conclusgo do EIA do
empreendimento global - actualmente em elaboracdo - e
do respectivo processo de AIA, ficars concluido o
processo de AIA do conjunto do empreendimento.

Assim, homologo o presente parecer da C.A. com as
seguintes recomendacées:

- 0 inicio  efectivo da obra SC deverd ocormrer apos
terminado o processo de AIA do conjunto  do
empreendimento;

- 0 INAG no dmbito do processo de licenciamento devers
definir as medidas que satisfacam as condicionantes e
recomendacgées expressas no parecer da C.A.. Para este
efeito, o INAG devers articular-se com a C.A. aqual se
mantera em funcées.

Ao Senhor Ministro do Planeamento e Administracdo do
Terntério e ao INAG.

371.10.94"

ass: Teresa Gouveia

A Comissdo de Avaliacdo propés a dprovacao desta primeira fase do
empreendimento (barragem e aproveitamento hidroeléctrico de Algueva) sendo a
sua implementacao condicionada 3 realizacdo de uma avaliagdo ambiental global

do empreeendimento
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No &mbito dos procedimentos relacionados com a elegibilidade g
empreendimento de Alqueva no quadro do QCA i foi adjudicada pela Unizo
Europeia um Estudo Integrado de Impacte Ambiental (neste parecer designado por
EIA). A sua preparagéo veio a ser acompanhada por uma Comissio integrando
representantes do MARN, do MPAT e de autoridades da UE (DG XI, DG XVI), de
Julho de 94 g Marco de 95, que se pronunciou, ao longo da Preparacdo do EJA,
sobre a correcgdo de questdes formais e de “focagem" do Estudo nos varios temas
abordados.

O Estudo relativo 3 globalidade do empreendimento foi apresentado ao MARN em
17.03.95, para instrucdo do processo de AlA ao abrigo do D. L. n° 186/90 de 6 de
Junho, sendo o presente parecer o resultado do trabalho da Comissao de
Avaliagdo (CA) nomeada para a sua apreciacjo.

1.2. Ambito do parecer

O Empreendimento de Alqueva integra as seguintes infraestruturas:
- barragem em Alqueva
- central hidroeléctrica em Alqueva |
- acude de Pedrogao

H

sistema adutor (abastecimento publico, industrial e rega)

0

redes de rega

Embora o Estudo Integrado do Empreendimento de Algueva (EIA) n3o defing com

precisao o seu ambito, foram abordados os impactes ambientais das seguintes

- componentes:

- barragem e centra| hidroeléctrica
- agude de Pedrogdo

- areas para regadio

[

acude do Guadiana - localizacao (projecto auténomo do Em;}feendémenm}«

O parecer da CA tem em conta

1) as decisdes ja tomadas sobre o empreendimento:

empreendimento de fins multiplos e com a dimensio, Complexidade,

localizacdo e temporalidade em Causa, dever acompanhar (no tempo e no
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detalhe) as varias fases de desenvolvimento do projecto e dos projectos
associados;

3) que as componentes da barragem de Alqueva, central hidroeléctrica e acude
de Pedrogéo foram ja objecto do processo de AIA anterior;

4) que o EIA identifica e avalia areas potenciais a incluir no futuro plano de rega,
partindo de um cenario provavel do sistema de regadio, com um nivel de
definicdo comparavel ao de um programa-base (sem 0 detalhe de um
projecto de execucao);

5) que o acude do Guadiana ¢ analisado como um projecto auténomo, em fase
de estudo pré\éio, avaliando o EIA apenas as altemativas de localizacao
propostas. 4

Neste contexto, o parecer da CA delimita-se nos seguintes termos:

a) quanto a barragem, agude de Pedrogdo e central hidroeléctrica, g
avaliagdo focar-se-a na validagdo das conclusées do parecer anterior
verificando:

) se o Estudo actualiza dados e conhecimentos sobre a situagdo ambiental
de referéncia e sobre os impactes ambientais

elou

i) se o projecto apresenta novas caracteristicas ou uma definicdo de maior

detalhe das suas Caracteristicas-base:

D) quanto ao regadio, a avalj €30 circunscrever-se-4 a0 estabelocimento de
condicionantes ambientais para as areas potenciais de regadio, pois o Estudo
€ O projecto apresentados nao permitem avaliar com rgo
nas suas varias componentes, devendo 3 concretizacao destas ser precedida

de estudo(s) de impacte Ambiental especifico(s):

do agude do Guadiana, a CA verificou que

0 a
apresentada no Estudo nio era suficiente para escolha da sua localizagao,

@

pelo que esta componente do projecto nio sera avaliado,

b
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1.3. Dimensao do Empreendimento e Complexidade da Cadeia de
Impactes

O Empreendimento de Alqueva tera um prazo de concretizagdo de 30 anos, sendo
este o tempo previsto como necessario para a'reafizagéo dos projectos e obras de
construgdo das suas varias componentes: barragem, acude, sistema adutor e
redes primaria, secundaria e tercizria do plano de rega.

A grande dimens&o da barragem e da albufeira de Algueva, a extensio do regadio
€ a complexidade da necessaria gestéo integrada do Empreendimento com outros
aproveitamentos hidraulicos na regiao, fazem com que a avaliagdo prospectiva dos
impactes ambientais, para esse periodo, seja uma tarefa complexa e
necessariamente flexjvel. '

Embora se verifique, no presente processo de AIA, que as conclusbes a que é
possivel chegar s3o limitadas (no &mbito e no grau de precis&o) pelas indefinicées
de que se revestem algumas opgées relativas ao empreendimento, havera que
reconhecer que:
- a avaliagdo ambiental poders fornecer indicacées a tempo de serem
integradas na definicdo dos projectos, e
- a evolugao do contexto social, econémico e ambiental do empreendimento

em 30 anos levariam sempre a necessidade de re-avaliagéo.

A Comissdo de Avaliagdo atende a este aspecto no seu parecer, por um lado
quando faz a critica do Estudo de Impacte Ambiental quanto a sua qualidade como
instrumento de apoio a decisdo, na actual fase de desenvolvimento do respectivo
projecto, e por outro quando entende que as suas recomendagbes devem ser
tomadas em conta - de forma actualizada e detalhada - ao longo de todo o tempo
de vida do empreendimento, na sua concepgao, construcéo, exploracao e

desactivacao.
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2. QUESTOES DE FUNDO NA AVALIACAO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

A CA considera que a avaliagdo ambiental do empreendimento deve ser capaz de,
com base na informag&o técnica e cientifica disponivel, fundamentar s decisdo

sobre o empreendimento, dando indicagbes fiaveis sobre:

a) se o empreendimento & viavel, nas suas diferentes valéncias, perante a
disponibilidade e qualidade dos recursos naturais em que se baseia;

b) se os impactes ambientais negativos s3o aceitaveis a [uz da gestao
sustentavel dos recursos naturais e da politica de Conservagio da Natureza,

Destas duas vertentes do processo de avaliacédo resultou a identificacdo dos
descritores ambientais e das accoes do projecto mais criticos, nos quais se centrou

a andlise da CA:

1) AvaliagZo dos recursos hidricos disponiveis, da sua qualidade e previsio do

comportamento dos sistemas hidricos ap6s a construcdo do empreendimento:

2) Avaliagdo do recurso solo, também como factor de viabilidade do

empreendimento e como factor “receptor de impactes:

3) Apreciacao da magnitude, importancia, reversibilidade e ‘compensabilidade"
dos impactes sobre o biota, patriménio, sécio-economia e paisagem como
dominios onde a partida se esperam efeitos negativos muito importantes - em

face das acgées do projecto e do valor proprio da regido onde se insere;

4) Confirmacao dos impactes positivos do projecto aos niveis da gestao da aqua
e do desenvof\ftmento socio-econdmico, como factores de justificagéo do

projecto e de potencial "compeﬂsagéo” dos elevados impactes negativos.
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3. REVISAO DO E|A

3.1. Validade do Estudo ¢omo suporte a decisdo em AlA

O Estudo de Impacte Ambiental apresentado permite apoiar uma decisdo sobre o
empreendimento qﬁanto as suas incidéncias ambientais:

- directas, pela construcdo da Barragem de Alqueva e do Acude de Pedrogao:;

- directas e globais, pelo eéstabelecimento de condigdes para a implementacao
de 110.000 ha de regadio na regido do Alentejo.

As limitagées do Estudo resultantes de lacunas de conhecimento técnico e
cientifico e das préprias metodologias adoptadas (globais e sectoriais) sao
discutidas nos pontos seguintes. Delas resulta a impossibilidade de avaliar com
rigor a totalidade das consequéncias ambientais fhdirectas ou induzidas pelo
projecto, assim como as consequéncias directas resultantes da construcdo das
infraestruturas do sistema de adug&o e de rega bem como do Agude do Guadiana.

3.2. Limitagdes globais

As limitagdes do Estudo derivam de:
1) aspectos inadequados / discutiveis da metodologia de avaliacao;
2) problemas de concretizacdo da metodologia adoptada:

3) lacunas de conhecimento: '
4) aspectos de forma;

5) falta de elementos/dados do plano de rega.

3.2.1. Metodologia

Os principais aspectos positivos da metodologia de avaliagdo adoptada no ElA s

© O scoping” do Estudo permitiy a focagem da avaliagao nos descritores mais

O

jon

a constituicao do painel de erntos, que acompanhou o desenvolvimento do
Estudo, contribuiy também para a3 focagem do  Estudo & para o

desenvolvimento da anglise das diversas variaveis e validacao de algumas das

[45]

conclusées:
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- a integragcdo dos dados resultantes das analises sectoriais atraves do sey
Suporte cartografico e da utilizagdo de indices de impacte poderia permitir
melhor leitura global do Estudo.

Como principais aspectos negativos da metodologia, apontam-se:
- a ndo consideracao de alternativas ao projecto e de projecto (excepto de niveis
da tomada de a'gua e de NPA para alguns dos descritores);
- @ quase total omissio da fase de construcao;
- a adopcgao de abordagens em varios descritores inadaptadas a escalg e
Caracteristicas do empreendimento.

Na concretizacdo da metodologia de avaliagdo, considera-se nao terem sido
conseguidos os segtiintes aspectos:

- Nao ha integracdo dos resultados e analises sectoriais;:

- O tratamento cartografico dos dados é pouco rigoroso e com leitura deficiente;

- alguns descritores tém uma abordagem deficiente, sobretudo atendendo a sua
importancia relativa, quer por adopcgdo de metodologias inadequadas (ex.
paisagem, socio-economia) quer por escassez de dados de base (ex: biota,
uso do solo, sistema estuarino), quer ainda por insuficiéncia de trabalho de
campo.

Especificamente quanto a cartografia, deve salientar-se que:
- as escalas de base de digitalizacdo da Cartografia (1:50 000 e 1:100 000), que
serviram para identificar areas de risco e de aptiddo, realizar andlises de
caracter espacial e delimitar o provave| sistema de rega nao parecem ser as

mais indicadas, uma vez que o grau de pormenor é muito pequeno, o que faz

revestir de elevada imprecisdo os resultados apresentados no E[A:

t

a escala das cartas utilizadas no trabalho de campo (1:50 000) néo tera sido a

mais adequada para esse fim:

¢

o facto de nao existir uma base de dados alfanumeérica associada 4 cartografia

digital mas apenas algumas bases discretas de informacdo, limita as
Capacidades do Sistema de Informacao Geografica para o cruzamento,

- @ cartografia apresentada no EIA apresenta deficiente qualidade grafica em
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a definicdo de condicionantes ambientais para o regadic nao foi considerada a
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delimitag&o de areas com condicionantes biofisicas reconhecidas por estatuto
legal, como a Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecolégica Nacional.

3.2.2. Lacunas de conhecimento

O EIA reconhece dominios onde & necessario aprofundar e concretizar o
conhecimento ao nivel da regiéo e da sua evolugdo previsivel, nomeadamente:

- processos de salinizagio/ alcalizagao dos solos:

- ecologia do rio Guadiana:

- Fauna e Flora, em particular processos de migragdo da ictiofauna:

- transporte litoral e:’dmémfca sedimentar no Estudrio:

e ainda lacunas de caracter mais especifico:

- caracterizagdo dos sedimentos fluviais (metais pesados, Caracteristicas
biosedimentares, composicdo e analise granulométrica) e analise do transito
litoral;

- concentragdo de solidos em suspensao nas aguas estuarinas e costeiras;

- arqueologia (na area do plano de rega).

Estas lacunas sdo tomadas em consideragdo pela CA, que no entanto considera

que teria sido possivel ultrapassar algumas delas quer atraves de trabalho de
campo e consequente produg&o de dados, quer pela recolha bibliografica de dados '
ja publicados sobre a area em estudo, quer através de "casos de estudo”.

Alem da escassez de dados de base, existem limitagbes de conhecimento
resultantes das técnicas e metodos de analise dos sistemas ambientais: o EJA

aponta algumas delas, mas nao as integra nas conclusées finais.

o
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3.2.3. Andlise sector a sector
« CLIMAE DESERTIFICACAOQ!

A apreciacdo do EIA quanto aos descritores "Clima" e ‘Desertificacdo” ¢
globalmente positiva, em particular no que respeita & Ccaracterizacdo climatica da
regido e as conclusées qualitativas sobre o impacte climatico do empreendimento
de Alqueva.

Os resultados quantitativos da avaliagdo dos impactes estio muito dependentes

das simplificacdes e parametrizagdes impostas pelos modelos utilizados, pelo gue

dever&o ser interpre?ados apenas como indicadores.
- RECURSOS HIDRICOS

Relativamente a albufeira de Alqueva, o EIA retomou os dados anteriores sobre
as afluéncias e desenvolvey uma nova analise sobre a qualidade da agua

expectavel na albufeira.

Toda essa analise ¢ baseada na aplicagdo de um modelo de simulagdo, sendo as
limitagdes das conclusées apresentadas aquelas que derivam das limitacGes

proprias do modelo utilizado, nomeadamente:

- 0 modelo é unidimensional, nao tendo simulado perfis longitudinais de modo

multidimensional para os mesmos parametros dos perfis em profundidade:

- nao houve Caracterizagao dos sedimentos e da sua influéncia na fauna e flora

benténica e destas na qualidade da agua:

O caudal ecologico definido no estudo desde logo explicita as suas limitacées: em
primeiro lugar, por ter sido orientado para ‘assegurar a conservacao e manutencao
dos ecossistemnas aquaticos naturais, a produgdo das espécies com interesse
desportivo e comercial, g Conservacao e a manutencao dos ecossistemas ripicolas

.

-, utilizando o método do perimetro molhado e a metodologia incremental: em

—a
N




segundo lugar pelas dificuldades da aplicagdo do meétodo em rios de regime

torrencial como é o rio Guadiana, 2

Os valores apresentados s30, assim, necessariamente provisorios e meramente
indicativos, devendo-se. como o estudo propde, realizar uma nova aplicacdo do
método IFIM nas condi¢des apontadas na pag. 21 do estudo (Vol. V).

Deve ainda considerar-se que os valores apresentados se referem apenas “a
disponibilidade de habitat para espeécies piscicolas” sendo por isso restritiva a sus
aplicacdo. Valores para um "Caudal Ambiental” e "Caudal Reservado", seriam
significativamente mais elevados, mas nédo sdo estimados pelo EIA.

Relativamente a andlise da qualidade da agua para rega, colocam-se duvidas
quanto a fiabilidade da classificacao apresentada, quer pela escassez de
amostragem quer porque os valores quase criticos da concentragdo de magnésio

nao foram aparentemente considerados na classificacao final.

As dotacbes consideradas para a rega estdo subestimadas, porque por um lado
nao foi incluida uma parcela para lavagem de sais, preconizada no capitulo relativo

aos solos e, por outro, os coeficientes utilizados nao foram aferidos.
O calculo da recarga dos aquiferos n3o ¢ fidvel pelos seguintes motivos:

a) a distribuicédo geografica dos limites administrativos nao coincide,

normalmente, com a distribuicdo espacial dos aquiferos;

b) n&o foi considerado o tomportamento da circulacdo da agua por e entre

aquiferos:

3 t oy d P S, RS { o B N 3~ i { oy od oy o
d) 0 modelo matematico utlizado baseia-se em varidveis de entrada e

P . SR AIMIOr e Mrome: ir e e’ . o a s S e S fom
varametros nao ﬁéfeiidm&:?!at‘ mensuraveis bara ¢ caso de apicacao e nac foi

5




L G

Na avaliacdo da vulnerabilidade dos aquiferos pelo método DRASTIC, 3
determinacdo dos parametros nio é fiavel devido a utilizagdo de escalas de
trabalho muito reduzidas: ndo é possivel obter definicdo suficiente sobre escalas de
1/250 000.

* QUALIDADE DO AR3

O EIA ndo apresenta incorrec¢bes na analise da situag@o de referéncia e na

avaliagcdo de impactes que levem a poér em causa as suas conclusées.
+ GEOLOGIA

A caracterizacdo da regido em estudo é apresentada de uma forma resumida e a
cartografia ndo se encontra g uma escala adequada (pelo menos 1:100 000).

Na descricao das formacées geolodgicas nio é referida a extensio de cada uma

delas de modo a permitir avaliar a sua importancia.
Geomorfologia

A informacéo disponibilizada a este respeito é suficiente, devendo a analise
desenvolvida sobre g estabilidade e erosao de vertentes ser validada, numa escala

mais detalhada, por trabalho de campo.
Tecténica

E feito um enquadramento aceitavel da tectonica da regido, mas a apresentacao
de uma proposta de estudos de detalhe para minimizar os impactes expectaveis
pela implantacdo da barragem parece demonstrar que nao foram consultadeos e
analisados todos os estudos ja desenvolvidos no ambito do respectivo projecto,

onde as questdes da geotecnia e sismicidade sao estudadas em maior pormenor.

Os fenomenos de sismicidade induzida requerem estudos adicionais

Sedimentologia fluvial e dinamica estuarina e costeira
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A previsdo do funcionamento do sistema apds a construcao das infraestruturas
hidraulicas foi feita através de um modelo matematico de simulag&o com base no
comportamento actual do estudrio e da regiao adjacente & embocadura do
Guadiana, quanto ao regime hidrodinamico e consequentes processos de

transporte sedimentar.

Considera-se esta abordagem correcta, embora nio esteja explicita uma adequada
calibragéo do modelo quanto ao transporte fluvial de sedimentos e ao transporte
aluvionar litoral. Por este motivo, embora a metodologia utilizada na obtencio dos
parametros de base e a concepgao e definicdo do modelo parecam estar bem
elaborados, ndo é possivel determinar os niveis de incerteza que afectam os seus

resultados.

Nao € integrada no modelo a analise das condicées especificas de erosdo
resultantes do regime torrencial do escoamento do rio, o que afecta as conclusdes

de um optimismo relativamente aos efeitos a verificar.

Embora a caracterizagao da-situagao de referéncia e a metodologia utilizada para o
calculo da eros'éo, produgdo e transporte de sedimentos se considerem adequadas
e elucidativas em termos dos impactes directos gerados pelo empreendimento, ndo
s&o previstas pelo EIA as modificagdes induzidas na fisiografia da zona estuarina,
nomeadamente os impactes sobre o Sapal de Castro Marim e da zona costeira

geradas pelas alteracoes do transporte de sedimentos.
« SOLOS

As metodologias utilizadas nas classificacées dos solos sio adequadas e
actualizadas. bem como as utilizadas para o calculo da identificacao dos riscos de
salinizagao e alcalizacdo e para a determinagdo dos riscos de erosio Contudo, as

conclustes do Estudo quanto aos processos de salinizacio e aicalizacdo do solo

correspondem a um cenario pessimista pois os valores assumidos para a

Ga aptdao para fegadio das areas 14 definidas como

255a hnahdade, assim como GOS DOSSIVES 115008 ambientals
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associados a essa actividade. Existe uma limitagdo dos resultados desta
abordagem por, & partida, se efectuar uma analise dos solos relativamente a sua
aptidédo para regadio, sem que se compare essa aptiddo com critérios da sua
adequabilidade e produtividade para outros usos.

N&o foram avaliados os impactes nos e dos perimetros auténomos de rega, nem os
impactes derivados da fase de construcao.

« OCUPACAO DO SOLO

Quanto a anélise do uso e ocupagdo dos solos, o EIA excluiu, explicitamente, a
consideragdo de figuras de ordenamento do territério como a RAN (Reserva
Agricola Nacional) e REN (Reserva Ecolégica Nacional) e PMOTs (Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio), o que se considera limitativo da

diagnose e das respectivas conclusées.

O EIA nédo faz a caracterizacdo da situacio de referéncia nem a avaliacdo dos
impactes do empreendimento em termos da ocupacao do territrio, nomeadamente
quanto ao sistema urbano, estrutura fundiaria, infraestruturas e equipamentos de

uso colectivo e transformacéo dos usos do solo.
« SOCIO-ECONOMIA

Perante a importancia deste descritor para a identificacdo e avaliacdao dos
principais impactes positivos do empreendimento, a CA considera o sey
desenvolvimento no EIA muito deficiente, a varios niveis.

A metodologia utilizada & limitante da analise pretendida nos seguintes aspectos:

- a delimitacdo e Classificacdo da drea de estudo € incorrecta e mal definida:

[43]

- deficiente articulacao entre o necessario enquadramento internacional

-

acional e a andlise 3 escala regional e local:

- dados utilizados: foram utiizados dados nao actualizados, nao suportados por
trabalhos de campo €, porvezes, sem correspondéncia entre texto e quadros:

maiona dos dados sdo muito circunscritos a analise demografica nao sendo

€y

utilizados indices de analise sociologica: a remissao para estudos anteriores
. 4
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desertificacao humana, populagdo activa por situacdo na profissdo e sector

agricola;

- aspectos criticos nao tratados: desalojamento da popufagéq das aldeias da Luz
e Estrela e dos Montes: analise socioldgica prospectiva; receptividade ao
empreendimento e resposta previsivel do tecido social e econdmico da regido:
afectacdo de grupos sociais (trabalhadores rurais, ciganos, etc);

- 0 Estudo ndo reflecte (em desenvolvimento e em rigor) a importancia do sector
agricola para um empreendimento desta natureza; ndo quantifica a populacdo
dependente da pesca fluvial e do aproveitamento turistico actual e potencial do

rio, bem como o significado da agricultura de subsisténcia praticada nas
margens do Guadiana (sobretudo na faixa algarvia do Rio).

« PATRIMONIO

A avaliacio do impacte da prevista Albufeira de Alqueva sobre o patrimonio
cultural (arqueoldgico e hfstérico‘etnogréﬁco) baseou-se, no fundamental, nos
levantamentos anteriormente realizados, nomeadamente no primeiro  ElA
(EGF/DRENA, 1985) e em trabalhos de prospeccéo subsequentes realizados por
uma equipa do IPPC (1989-92) em colaboracdo com o extinto Gabinete
Coordenador de Algueva. Como aspecto inovador do presente estudo assinale-se
© alargamento da sua area de andlise as areas de terrtorio espanhol abrangidas
pela Albufeira.

Se bem que os referidos levantamentos sejam suficientes para uma avaliacdo
global do impacte sobre o patrimonio cultural, convem insistir num aspecto que
parece algo subestimado na documentacao a que tivémos acesso e que, nao
sendo essencial para a dezemma;és final do impacte, se revela crucial para uma
previsao  adequada das medidas  minimizadoras. Com efeito, apesar dos

fectuados, estamos ainda longe de ter uma NO¢ao quantitativa e
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principais: em primeiro lugar, porque existem ainda extensas &reas onde a
prospeccao de campo ests longe de poder ser considerada satisfatoria em

S€QuNdo lugar, porque mesmo nas areas bem prospectadas, em face da natureza




A

Por estes motivos, considera-se que o EIA constitui uma primeira aproximacao aos
impactes do empreendimento sobre o patrimonio arqueologico, sobretudo, g area

do plano de rega.

Em particular, o regolfo do agude de Pedrogdo trata-se de uma area de
dimensées bem mais reduzidas, mas que em contrapartida nunca tinha sido
objecto de uma avaliagdo especifica neste dominio. A metodologia seguida
obedeceu as regras habituais mas nao resulta claro dos relatérios $e a prospeccgéo
assumiu um caracter sistematico ou se incidiu preferencialmente na despistagem

de informagdes obtidas em gabinete.

Considerando o gigantismo da &rea de estudo relativa aos planos de rega, € ébvio
que o presente estudo teria 3 partida grandes dificuldades e limitagées. Este facto
€ agravado pelo facto da maioria da informag&o bibliografica oy cartografica

disponivel ser pouco rigorosa, particularmente na localizacao geogréfica.

O facto do plano de rega contemplar, a partida, as zonas de maior potencialidade
agricola sera, por si, indicador de uma maior probabilidade de ocorrerem vestigios
arqueologicos nessas areas, apesar da importancia do Guadiana como marco
referencial da paisagem e via de circulagdo durante milénios, pois apos a
‘revolucio neolitica" as estratégias de ocupacdo humana privilegiaram os territérios

mais favoraveis ao desenvolvimento das actividades agricolas.
« BIOTA

A informacao disponibilizada e as metodologias adoptadas para a caracterizacao

da situagdo de referéncia sao, de uma forma global, correctas.

Em relacdo ao estudo anterior verifica-se que foram superadas a maioria das
lacunas ao nivel da inventariacdo e localizagao das espécies. bem como ao nivel

da anslise dos parametros biologicos. Este aspecto assume especial significado

o

em relacao as comunidades faunisticas (ex. avifauna) e dulcaqui




Vegetacao e flora

A caracterizagdo é centrada nas especies e associacées com estatuto de -

protecgdo e de especial interesse para a conservacdo.

Em termos de classes de vegetacdo o EIA considera como majs importantes e
representativas, as seguintes: bosques perenifolios e matagais; orlas umbréfilas de
bosques: sebes e silvados; piornais e escovais; matos silicolas; matos baixos

basofilos.

Sé&o identificadas e localizadas as principais espécies floristicas presentes e
afectadas pelo empreendimento que assumem especial significado, face ao seu
estatuto de conservagdo e por estarem incluidas' nos anexos da Directiva
92/43/CEE relativa a conservacao dos habitats naturais e da fauna e flora

selvagem?.

Os habitats inscritos no Anexo | nao foram identificados nem localizados

cartograficamente no E|A.
Fauna

A area em estudo abrange cerca de 240 000 ha e uma grande variedade de
bidtopos onde ocorre um elenco faunistico diversificado. Integra 21 Biotopos Corine
- Areas de Especial Interesse para a Conservacéo - e uma Zona de Proteccdo

Especial para a Avifauna, definida no ambito da Directiva 79/409/CEE.

Foram inventariadas 311 especies o que representa 75% dos taxa que ocorrem

em_terntorio nacional, das quais 17 estdo em Fenigo de Extingdo, 15 sao

Vulneraveis e 24 sao Raras.

Segundo o EIA, das especies identificadas apresentam um ndice de prioridade de
conservacao elevado 2 espécies de anfibios, 4 espécies de repteis, 30 espécies
CONSEIVacao elevado ;

de aves ¢ 4 espécies de mamiferos, o que reflecte 2 fragilidade bioldgica das
¥ H <¥ &
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espécies e a importancia relativa das populagbes presentes na area de

implantagcdo do empreendimento.

ANFIBIOS - foram inventariadas 13 especies, todas consideradas Néo Ameacadas
em territorio |bérico;sdo endemismos ibéricos 3 espécies:estao incluidas no Anexo
Il da Convencao de Berna 6 espécies;estdo incluidas no Anexo IV _da Directiva de

Habitats 7 espécies e 1 no Anexo I,

REPTEIS - foram inventariadas 23 espécies das quais 5§ sdo consideradas
Ameacadas; 2 espécies sio endemismos ibéricos: 8 espéecies incluem-se no Anexo
Il da Convencio de Berna, 3 no Anexo || Directiva Habitats e 6 no Anexo IV da

mesma Directiva.

AVES - foram identificadas 226 espécies das quais 83 (37%) séo residentes, 63
(28%) invemnantes, 61 (27%) estivais e 18 (8%) migradouras: 58 especies estio
incluidas no Anexo | da Directiva das Aves. Algumas especies tém estatutos de

conservagao Raro, Vulneravel e em Perigo, quer ocorram no Vale do Guadiana,
nas zonas de planicie ou no estuario.

MAMIFEROS - foram identificadas 49 espécies, em termos de ocorréncia potencial,
Corrrespondendo a 75% das espécies existentes em Portugal. _Os _grupos
taxonomicos mais vulneraveis $80 0s morcegos (foram inventariadas cerca de 19

espécies) e 0s camivoros (foram encontradas cerca de 11 especies). Os morcegos

incluem-se no Anexo | das Convencées de Berna e Bona e no Anexo IV da

Directiva Habitats e os carnivoros incluem-se nos anexos da Directiva Habitats.

- PAISAGEM

E utilizado um conjunto de conceitos e expressGes no texto para os quais nao

existe um entendimento técnico-cientifico Corrente, que permita interpretar a

&3]

analise desenvolvida no EIA quanto aos impactes  sobre paisagem,

nomeadamente quanto as syas Caracteristicas e dinamica

o

e
Cr
8V
441
[4¥]
[
Ay,
~}
Q
o
3
j43]
oh
e
A
E:»«
N
'y
o
{0
&}
[¢93
<
4o
2
£
T
4
o N
[®]
e
[
[¥3]
<y
]
{0
i
B
(a4
[
jo}
[}
&0
d
a5
@]
Y
@
)
[
[

* BILHARZIOSE

Y el o i N G S . 3 d S ey §
L ciclo de vida do oChistosoma estd. de um modo gera

SV eYelo 0T - N Yo o PN . e pd P o B e e e
metodologia adoptada para o no Guadiana. tendo em conta o cicls




Caracterizacao do habitat dos gastropodes e os parametros fisico- quimicos em que

se favorece a contami INagao, parece-nos correcta.

3.3. Revisdo das medidas ambientais

As medidas propostas pelo EIA constituem, no seu conjunto, um exercicio
exemplificativo de possiveis acgdes de min mizagao e compensacgao e dos custos
que lhe estdo associados. As medidas apresentadas abarcam as componentes e
descritores ambientais mais s importantes, podendo consi iderar-se este exercicio
positivo, em termos de concepcado geral e de objectivos, contudo, o conjunto de
medidas apresentado pelo EIA ndo pode ser considerado exaustivo dado que
definicdo de todas as medidas s0 sera possivel com o desenvolvimento do préprio
projecto, a par de estudos que colmatem progressivamente as lacunas hoje

existentes.

A Comisséo de Avaliagdo procedeu & andlise das medidas apresentadas no ElA
com vista a avaliar do sey interesse e viabi lidade, procurando também verificar se,
N0 seu conjunto, essas medidas correspondem de forma satisfatéria a mitigagéao e
compensagao dos impactes negativos identificados e potenciacdo dos impactes

positivos.

Foram analisadas as 75 medidas propostas no EIA. Destas, apenas sao
apresentadas estimativas de custos para 59 medidas, representando uma ordem
de grandeza de 87 3 92 milhdes de contos (considerando respectivamente os
CuUstos minimos e maximos nao actualizados e considerando um periodo de 50

anos apos o inicio do projecto).
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As medidas distribuem-se por todas as fases de desenvolvimento do projecto
(projecto, construgdo, exploragio e desactivagdo), com uma maior incidéncia no

decorrer da fase de exploracéo.

Em relagdo as componentes do empreendimento (Alqueva, Pedrogao, plano de
rega e acude do Guadiana), prevé-se um maior numero de medidas a aplicar as
barragens em Algueva e em Pedrogdo, mas os custos mais elevados

correspondem as medidas decorrentes do plano de rega.

Deste exercicio, que constitui uma boa base de trabalho, mas que deverad ser
aprofundado e desenvolvido, conclui-se que a vertente "mitigagao ambiental", do
empreendimento representa inquestionavelmente um custo econdémico muito
significativo, ainda que venha a ocorrer ao longo de todo o tempo de vida do

empreendimento.




4. AVALIACAO DOS IMPACTES DO EMPREENDIMENTO

« CLIMA E DESERTIFICACAO

Da implementagéo do projecto decorrerao alteragdes microclimaticas na area do
regadio, pelo aumento da humidade relativa (cerca de 30%, no Verao) e
diminuicao dé Temperatura Maxima no Verao (da ordem de -7°C) e da Amplitude
Térmica Didria (-5°C). Estes impactes correspondem ao horizonte de total
implementacdo do projecto, sendo portanto proporcionais a taxa de irrgacao (em
termos de drea e volumes de agua) e as formas adoptadas para o regadio.

No que respeita & desertificagdo, o EIA ndo é totalmente conclusivo, mas refere
que a conjugacao dos impactes positivos podera levar a uma reducgéo do risco de

desertificac3o.
« RECURSOS HIDRICOS

E nesta fase de avaliagédo que se faz pela primeira vez a evidenciacdo da
importancia da reserva de agua no Alqueva em termos estrategicos para
alimentacao dos sistemas hidraulicos ja existentes nas baci las do Guadiana e do

Sado, embora nao se faca no EIA uma avaliacao explicita deste impacte posn

Em termos da qualidade da agua, retira-se:

« A qualidade da agua no Guadiana a montante da barragem reveste-se de
elevada probabilidade de incremento do processo de eutrofizacio; a
elhoria obtida pela bombagem de Pedrogdo para Algueva no periodo
estival ao nivel do hipolimnion. nao & muito relevante na medida em aue

segundo a EDP havera sen Mpre anos em que tal bombagem nio se

procedera e os ‘referidos efeitos beneficos se venficardo numa massa de
agua relativamente restrita, dominantemente junto ao paredaon”

previsios

nte da actividade
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Daqui se prevé resultar uma qualidade da aqua disponivel para rega
média, com consequéncias sobre o solo € novamente, a agua; também
para a finalidade do abastecimento g ma qualidade da agua disponivel
obrigara a sistemas de tratamento sofisticados: a utilizacdo directa da agua
da albufeira para recreio e abeberamento dos animais sera sempre

condicionada as condicbes de qualidade verificadas em cada momento.

Para jusante da barragem, e gracas ao efeito da exploracao do acude de
Pedrogdo, o EIA prevé que a qualidade da agua poderd melhorar
relativamente as condigbes actuais, sendo contudo indispensavel assegurar
descargas de agua que viabilizem os Caudais necessarios a manutencdo
dos sistemas naturais nesse trogo de rio - caudal ecologico. A CA entende
que essas descargas devem também contemplar os usos da agua, como
caudal ambiental" e ndo s6 como ‘caudal ecologico". Contudo, o EIA nao
considerou o efeito de degradacao da qualidade da agua (salinizagdo) na
albufeira de Pedrogao resultante da drenagem das bacias hidrograficas das
ribeiras de Marmelar, Ardila e Amoreira, pelo que a conclusao a tirar sobre
a qualidade final da agua a partir deste acude depende deste efeito

cumulativo.

Relativamente aos aquiferos e a influéncia sobre eles do estabelecimento
das areas de regadio, prevé-se que:
- Serao positivos os impactes resultantes da maior recarga dos aquiferos
pela constituicdo das albufeiras e pela menor extraccao das aguas
subterraneas resultante da futura utiizacao da agua das albufeiras para

arega;

H

agncola e da vulnerabilidade ¢
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sendo a qualidade da &gua da albufeira condicionante da viabilidade do regadio, a
sua utilizagdo para este fim (objectivo do empreendimento) leva a sua deterioracao
pela drenagem quer dos sais excedentarios do solo quer dos pesticidas e

fertilizantes utilizados.

Este ciclo ¢, no entender da CA, limitativo da viabilidade dokempreendfmemo, pelo
que deverdo ser tomadas medidas adequadas, em particular ao nivel das praticas

agricolas.

Segundo o EIA, prevé-se que, em situagdo de plena utilizagdo, serdo necessarios
cerca de 800 a 950 hm3 porano para regar os 110.000 ha previstos.

* QUALIDADE DO AR

A qualidade do ar trata-se de um descritor com uma importancia relativa “menor’ no
contexto do empreendimento: contudo, deve ser dada atengdo adequada 4 fase de

construgdo, nomeadamente quanto a:

- localizagdo do estaleiro - no caso, a localizacao prevista esta ja afastada de

zonas habitacionais:

- as centrais de betdo e trituradores deverao estar equipados com adequados

sistemas de filtracao;

- 0s cuidados e medidas previstos no EIA devem ser considerados e

desenvolvidos durante toda a duragdo das actividades de construgao.

+ GEOLOGIA

Inter-niveis az prever g hecessigade de estudar em

a
detalhe e de tomar medidas de correccac de possiveis fendmenos de nstabilidade

I . . RS- : . P S . - ; N S . 5 -
“opnacipal impacte negativo neste 4ominio prende-se com a possibiidade de se

gravamento da sismicidade pelo fa
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existe um impacte cumulativo neste mesmo aspecto pela presenga simultanea e

proxima do agude de Pedrogéo.

O efeito positivo da constituicdo da albufeira sobre a infiltragdo e recarga de

aquiferos tem significado no caso da albufeira do acude de Pedrogao.
Sedimentologia fluvial e dinamica estuarina e costeira

Prevém-se impactes neste dominio ao nivel de:
- €rosao e producéo de sedimentos na Bacia Hidrografica (BH) do Guadiana;
- assoreamento das albufeiras do sistema Alqueva:
- transporte solido no Guadiana:
- dindmica estuarina e costeira.

Eroséo e producdo de sedimentos na BH do Guadiana

O EIA ndo apresenta conclusdes quantitativas quanto as condigbes de erosio e
produgdo de sedimentos na B.H., excepto ao salientar que a area "afluente” a0 rio
e péquena relativamente ao total da bacia, descontando a area controlada pelas
barragens que j& se encontravam em funcionamento em 1994 (em Portugal e
Espanha). Faz-se notar que irdo ser determinantes para o volume de producio de
sedimentos os procedimentos culturais adoptados pelas actividades agricolas

desenvolvidas na B H.

Assoreamento das albufeiras

O assoreamento global das albufeiras sera de 3 a 6% da Capacidade total para
Alqueva e de 9 a 30% para Pedrogao, num horizonte de 100 anos, o que pode

considerar-se sem grande significado em termos da sua exploracéo.
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1,11 milhdes de ton/ano, traduzindo-se numa reducdo do contributo de sedimentos
para a costa da ordem dos 2 x 108 ton/ano.

Dindmica estuarina e costeira

O Estudo prevé que a reducao dos caudais pela construgdo da barragem de
Alqueva irg alterar a propagag¢do da maré no trogo estuarino, com as seguintes
consequéncias:

- acréscimo progressivo da amplitude da maré, de jusante para montante, a
partir de Alcoutim, até atingir Tm em Mértola:

- abaixamento progressivo dos niveis de meia-maré, no mesmo trecho, de 0,5 g
1,3m;

- aumento da salinidade média com salinizagdo permanente no Pomarao;

- aumento do prisma de maré com manutengdo do prisma de vazante,
implicando o assoreamento do trecho final do estuério (impacte potencialmente
grave):

- diminuicdo dos caudais de ponta de cheia com assoreamento a montante da
foz daribeira de Odeleijte.

+ SOLOS

Fase de construcao

O EIA néo identifica nem avalia os impactes especificos da fase de construgao
(implantagéo de estaleiros, movimentacao de veiculos e magquinaria), considerando
a CA que, no contexto dos impactes globais do empreendimento estes sio pouco

significativos, embora devam sempre ser minimizados.
Alagamento

As conclusbes do Estudo apontam para a inutilizagdo irrecuperavel {no horizonte
d

e 100 anos) de 22 500 ha, dos quais 5 000ha sao solos agricolas, primeira
parcela e a mals visivel e quantificavel do impacte negativo do empreendimento em

Kegadio
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vulnerabilidade & aplicacdo de uma agua de rega de fraca qualidade,
considerando: A

a) salinizacao, alcalizagéo dos solos:

b) eros&o dos solos:

¢) salinizagdo de aguas drenantes a jusante.

a) Salinizagao, alcalizacdo dos solos

Os principais impactes do regadio quanto & salinizacdo e alcalizagdo do solo
dependem principalmente da qualidade da agua de rega. Embora a aptidao para o
regadio tenha alguma influéncia. a maioria dos solos abrangidos pelo plano de
rega sao sensiveis a estes riscos. Como se disse atras, o cenario apresentado pelo
EIA &, em principio, pessimista, prevendo que:
- cerca de 80 000 ha de solos apresentam grandes riscos de auto-destruicdo por
salinizagao do solo e da agua; -
- Nos restantes 30 000 ha, a instalagdo de regadio apresenta riscos de colapso
intemo pouco importantes, durante os primeiros anos de vida do mesmo; no

entanto, tenderdo a aumentar progressivamente.

A qualidade da agua sera sempre um factor basico e decisivo para a viabilidade do

empreendimento.
b) Erosao dos solos

O Estudo considera que havera uma reducdo da perda de solo, resultante da
passagem da actividade agricolz de sequeiro a regadio ndo sendo esta avaliacao

quantificada.

¢) Salinizagao de aguas drenantes a jusante

1avar o excesso de sais’ analisando este impacte por

Q)
-y
¢
po)
o8]
€
®
3
=
3
&
48
o
x
o
o
)
@
)
i
&
[43)

bacias hidrograficas. conclyi que para o sistema de regadio ser sustentave! sera
q

-
£
i
[
5
o
o8
w
[
o
o
o
~d
o8}
3
W
]

e ol entac tera que se dosigh




outro modo, por melhor tecnologia que se utilize, a prazo havera uma degradacao
progressiva das aguas de todo o sistema e das proprias aguas subterraneas.

+ USO DO SOLO

Embora a analise deste descritor se revista de alguma dificuldade pois todas as
figuras de ordenamento do territorio para a regiao consideram apenas cenarios
com o empreendimento, o EiA nao permite avaliar as alteracées induzidas pelo
empreendimento em termos da écupagéo do territorio pois nao desenvolvey
qualquer andlise das figuras de ordenamento do territério existentes oy previstas
naregiao nem uma andlise das aptidées e fendmenos de transforma¢éo dos usos

do territério a excepgédo de uma analise limitada referente ao regadio.

« SOCIO-ECONOMIA

A predicdo dos impactes na esferg SocClo-econdomica reflecte necessariamente as
deficiéncias apontadas ao EJA, onde a comparacao da evolugdo da regido sem o}
empreendimento  é falaciosa POr nado ter considerado alternativas  de

aproveitamento dos recursos endogenos regionais.

Assim, as principais conclusdes apontadas quanto aos impactes sio:

- Aspectos socio-demograficos: nao S€ esperam evolucgées significativas que
invertam a  actual tendéncia de diminuicdo do efectivo populacional,
envelhecimento e reducdo da populacdo activa, embora possa haver um

abrandamento deste declinio.

- Aspectos socio-econémicos: além da expectave] intensificacdo da actividade
agricola, o ElA preve que o potencial crescimento econdmico podera assentar
Na capacidade de desenvolvimento focal em torno de trés sectores: Industria

Transformadora Construgao Civil e Obras Fublicas e Turismo e Hotelaria.

cial diversificacao e €xpansao do mercado local de emprego sera

trabalho na agricultura e de aiteracoes das formas de trabalho  aqui

oservadas




- A evolugéo a registar nas infraestruturas de transportes e comunicagées ¢
independente do empreendimento.

« PATRIMONIO

Regoifo de Alqueva e dQ Acude de Pedrogio: o EIA limita-se a confirmar a analise

efectuada por estudos anteriores; serd submergido um numero significativo de
sitios arqueoldgicos (em menor percentagem relativamente ao Acude de Pedrogao)
muitos dos quais de elevado potencial cientifico e alguns de evidente presenca

monumental.

Ao nivel dos impactes e para I4 do aspecto negativo que deriva da submersio de
largas dezenas de sitios arqueoldgicos e, historico-etnografico, ndo deixa o EIA de
referir os aspectos positivos que poderdo resultar do empreendimento se forem
levados a pratica as medidas minimizadoras preconizadas e que envolvem a
realizagdo de estudos, sondagens e escavagdes numa escala nunca antes
ensaiada entre ndés e que, certamente muito contribuirdo para o progresso dos
conhecimentos sobre o povoamento do Vale do Guadiana. Sem deixar de
representar um mero paliativo para o computo geral negativo do empreendimento
nesta matéria, &€ de qualquer modo um factor a ter igualmente em consideracao.

Area do Plano de Rega: a validagdo dos impactes na area do plano de rega é
imprecisa e precaria. Apesar de tudo, considerando o estudo realizado como
aproximativo e tendo em conta os resultados de investigagdes parcelares ou
tematicas que coincidam de algum modo com essa zona, o impacte pode ser
desde ja considerado como elevado No entanto, sera, a partida, prematuro excluir
largas zonas da possibilidade de serem regadas pelo facto de se intuirem mais
ricas do ponto de vista arqueologico. Com efeito, pese embora o forte impacte
sobre o subsolo que determinadas obras hidraulicas, ou a simples preparacgao do

terreno, nao deixardo de acarretar, convem recordar que em termos de afectacao e

jay]

10 contrano do que sucede na area de regolfo, existe neste caso, a possibilidade

de uma intervencao casuistica que reduza os efeitos mais negativos.

« BIOTA

fragmentacdo dos habitats existentes Neste sentido, contribul de uma forma

directa o alagamento de uma significativa area (pela construgao das albufeiras de




Alqueva e Pedrogdo), a alteragdo do regime natural do Rio Guadiana (com
influéncia nos cursos de agua adjacentes) e a alteragdo do uso do solo pela
substituicdo das praticas agricolas de sequeiro - com pousio - para regadio.

A situagdo apds projecto resume-se a uma perda da biodiversidade traduzida pela
eliminagao/substituicdo das espécies ocorrentes, redugdo dos efectivos das
comunidades e seu empobrecimento genetico.

Vegetacao/ flora

Os impactes neste descritor sdo negativos e de magnitude elevada.

Albufeira de Alqueva - total eliminagdo das fitocenoses existentes na area a
submergir. ) '

Em termos de comunidades e especies com especial interesse para a
conservagao e representatividade ao nivel da sua distribuicdo nacional e mundial,
referem-se:
« Asparago albi-Rhamnetum oleoidis - redugdo de 30 % da sua area
mundial
* Azinhais reliquiais - redugio de 50% da sua area em territorio
nacional
+ Espinhal - reducdo de 5% da sua area nacional e 1% nacional
« Salix Salvifolia ssp. australis (Anexo Il da Directiva Habitats) -
reducdo de 30% da sua &rea de distribuicao nacional
« Genista polyanthos - reducao de cerca de 50% da area nacional e 1% mundial
« Narcissus cavanillesii (= Narcissus humilis) - redugdo de 100% da drea em

territério nacional e 15 a 20% a nivel mundial

Acude de Pedrogéo - os impactes resultantes da construg@o deste Acude resultam

na eliminacdo da vegetacao ribeirinha existente por submersao e da criacdo de

condigdes ndo propicias ao seu restabelecimento.

Sagina apetala ssp. apetala - reducao de 30% da sua area nacional

Genista polyanthos - reducio de cerca de 2% da sua area nacional
F

Regadio - a conversdo de sequeiro para regadio induzira impactes de tipo e
significado varidvel dependendo da localizacdo das areas a regar e do tipo de
L

coberto vegetal existente: no entanto, 3 alteragao das comunidades vegetais serd

sempre um denominador comum.




Em fungdo da sua locali lizagdo e do tipo de vegetacao presente, sio assinalados

como mais significativos as seguintes:

« Linara ricardoi (Anexo Il da Directiva Habitats e Anexo | da Convencéo de
Berna) - redugéo de 100% a nivel nacional e mundial

¢ Mandragora autumnalis ssp. microcarpa - redugdo de 80 a 90% a nivel nacional

e 10 a 20% a nivel mundial

« Hypericum pubescens - reducao de > 80% a nivel nacional e 30% a nivel

mundial

. Marsi/ea batardae (Anexo Il da Directiva Habitats e Anexo | da Convencao de

Bema) reducao de 30 a 50% a nivel nacional e 20 a 40% a nivel mundial

Estudrio - ao nivel do estudrio verificar-se-a a diminui¢do /desaparecimento de
comunidades haldfitas e ripérias, havendo uma provavel tendéncia para a
diminui¢@o da diversidade especifica.

Relativamente a localizacdo do acude do Guadiana o EIA recomenda a sua nao

construgao ou, caso necessaria, impbée uma cota até Bm, face aos impactes
expectaveis neste descritor e a necessidade de safvaguardar a comunidade
reliquial Phlomido purpureo- Juniperetum turbinatae ("zimbral") que é Gnica a nivel

mundial.
Comunidades dulgaquicolas

Relativamente a avaliagdo dos impactes ambientais chama-se a atengdo para o
risco de que "um periodo longo de anaerobiose na presenca de estratificacdo
estavel podera resultar no estabelecimento de "auto-fertilizacdo" do sistema, com

1l

mecanismos proprios de manutencac e perpetuacao do estado hipotréfico"

Preve-se a reducdo acentuada das populagbes de macrofitas em especial
hidrofitos e de um desenvolvimenio potencial de exdticas flutuantes associadas a

eutrofizacéo

As principais e mais significativas alterac ¢Oes verificar-se-ao a nive! da ictiofauna,

em que os impactes globais sao negativos, traduzindo-se pelo desaparecimento ou
diminuicdo das espécies piscicolas auloctones a montante e a jusante da
barragem, nos trocos meédio e inferior de Rio Guadiana: as comunidades de peixes

dulgcaquicolas e migradores contam uma elevada percentagem de especies
v “ + = |
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endemicas. A arectacao da zona estuanna sera condicionada Delas propnas




alteragbes do regime hidrico e transporte sedimentar, nZo sendo o Estudo
conclusivo em relagio a este aspecto pelo que propée a realizacao de um Estudo

Integrado do Estuério
Fauna

O EIA identifica as causas de impacte nos diversos grupos faunisticos e que,
globalmente, sdo a perda ou alterac&o de habitats com consequéncias nos seus
nichos ecolégicos. Ao nivel das especies a sua afectacdo ¢ identificada e, em

alguns casos quantificada.

ANFIBIOS - sio factores de impacte directo a destruicdo de zonas ripicolas e a
reconversao de areas de sequeiro para regadio e a aJterag:ao do-regime hidrico
resultando numa diminuicdo da sua diversidade espec:fxca e dominio das espécies
mais resistentes a esses factores (sobretudo os relacionados com a a lteracdo da

qualidade da agua).

REPTEIS - além das consequéncias da destruicao/alteracdo dos seus habitats,a
principal afectacdo das espécies deste grupo resulta da incapacidade da

fragmentagdo do seu habitat .

AVES - praticamente todas as espécies da avifauna terdo alteracOes significativas
ao nivel das suas fontes de alimentagdo, dos locais de reproducao e nidificacéo e
areas de abrigo. O Estudo apenas quantifica, em termos de reducéo percentual da
populagdo nacional, a afectagao da Abetarda (30%), excluindo os locais de
nidificagdo em Castro Verde), o Grou (52 a 95%), o Abutre do Egipto (3%) e a
Cegonha Negra (5 a 18%).

MAMIFEROS - as principais afectacées sdo a perda significativa do habitat
tradicional como consequéncia da nunf‘aca@ de vales e ribeiras na drea de regolfo
das albufeiras de Al tréficas e a

eva e Pedrogéo, a alteracdo das cadeias

constituicao de barreir
céicuia{;as e/ou migragdo das espécies. Face 2 sensibilidade ecoldgica das
especies presen as mais afectados séo o Lince, o Lobo e G grupo dos
morcegos; no EIA ndo é quantifi
afectacao das cerca de 49 espéc‘

implantacdo do empreendimento

e B




Ao nivel das comunidades naturais o EIA analisa os impactes através das
especies /comunidades abrangidas pela Directiva 92/43/CEE e do seu estatuto de
protecgao, que seréo potencialmente afectadas pelo empreendimento.

E reconhecido, pelo proprio estudo, que o tipo de abordagem adoptado seré'

reducionista ndo permitindo integrar toda a complexidade da afectagdo dos
ecossistemas presentes. ’

Resumidamente, apresentam-se as principais conclusdées (n° de espécies/
comunidades afectadas e incluidas na Directiva 92/43/CEE e sey estatuto de

protecgao):

Comunidades duk}aduicoias - 10 espécies cuja area de distribuicdo serg afectada
de 25% a 50%; 2 em "Perigo de Extingdo" 6 "Raras" e 1 "Vulneravel",

Vegetagéo e flora :

ALBUFEIRA DE ALQUEVA - 6 espécies: 2 em "Perigo de Extingdo"” e 1 "Vulneravel"
ALBUFEIRA DE PEDROGAO - 3 espécies; 1 em "Perigo de Extingao"

ESTUARIO - 3 espécies: 1 em "Perigo de Exting&o"

REGADIO - 11 espécies; 3 em "Perigo de Extingdo" e 8 "Raras"

Fauna:
AVES - 19 espécies (incluidas na Directiva Aves)
OUTROS VERTEBRADOS - 16 espécies

« PAISAGEM

Os principais impactes resultam da alteragao do facies da paisagem quer pela
cnacao de um plano de agua, que transforma radicalmente o sistema fisiogréafico
existente, quer pela alteracéo profunda dos padroes das actividades presentes no

territorio, com valor patrimonial.

Esta alteragdo profunda pode ser conotada negativamente pela perda de valores

alsagisticos que podem ser considerados patnmoniais e positivamente pela

o)

criagdo de novos elementos e sistemas paisagisticos.

* BILHARZIOSE

Tendo em conta os casos ocorridos em Portugal na decada de 20, o EIA pesquisou

G gastropode pertencente ao género Planorbarius - Planorbanus corneus dufouni




A doenca esta actualmente erradicada em Portugal n&o tendo sido encontrado, nas
recolhas efectuadas na zona, o Planorbarius corneus, considerado potencial

hospedeiro do Schistosoma no Sul de Portugal.

Neste sentido e atendendo a que o rio Guadiana apresenta "uma riqueza pequena
em macréfitos [dticos”, mas que a sua passagem para um sistema lentico
favorecera a migragéo das populagdes de gastrépodes pulmonados, sobretudo nas
zonas de margem sujeitas a menores flutuagbes ou seja, nas ribeiras tributarias,
considera-se de baixo risco a ocorréncia da ‘doenga, mas € importante manter a
vigilancia continuada dos gastrépodes, quer na fase de obra, quer na fase de

exploracgéo.




5. PROCEDIMENTO DE CONSULTA DO PUBLICO

5.1. Apreciagido do Resumo Nio Técnico

O Resumo N&o Técnico que foi colocado & consulta do Publico conseguiy fornecer
uma imagem muito aproximada do que € o empreendimento e dos Seus principais
impactes, pois talvez na sua tentativa de apresentar a informag&o de forma basica
e acéssivef, negligenciou a quantidade e objectividade dos dados que seria

desejavel apresentar.

No mesmo sentido, deve salientar-se que o documento nao reflecte o
desenvolvimento do EIA nas varias matérias, nomeadamente quanto aos impactes
negativos.

5.2. Representatividade da Consulta

De acordo com as informagbes constantes do relatério da Consulta do Publico
(CP), que acompanha este Parecer, verificou-se que ao esforco de divulgacdo
desenvolvido pelo IPAMB correspondeu uma reshosta satisfatoria por parte dos
cidaddos, quer em numero de participantes (nas audiéncias publicas e na
apresentacdo de contributos escritos) quer na diversidade das suas origens -
destacando-se as associagbes de defesa do ambiente, autarcas, agricultores ou

Seus representantes, associagées locais e comunidade cientifica.

Foi criticado por alguns contributos o facto de o periodo de tempo aberto para a Cp
ser muito curto; contudo, tal deriva da legislagdo aplicavel, ndo tendo sido possivel,
apesar da dimensao e importancia do empreendimento em causa, ultrapassar o
prazo maximo previsto no Decreto Regulamentar n° 38/90.

Apresenta-se de seguida uma curta sintese das principais questdes levantadas na
Consuilta, com o objectivo de as evidenciar em paralelo com as conclusoes da C A,

e, em alguns ¢asos, com o sey comentario.

5.3. Comentarios ao Projecto

possivel conjunto de pequenas barragens como modelo alternativa Ce gestao dos
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recursos hidricos da regido, ou mesmo a busca de alternativas ao regadio comg
actividade “"motora" do desenvolvimento. Sem conhecimento de estudos
fundamentados, a C.A. nio pode apreciar as vantagens e desvantagens

ambientais destas alternativas.

Subsistem ainda duvidas quanto aos parametros definidores do projecto: propée-se
a cota NPA 147 ou 135 com justificagbes relacionadas com a Conservacao da
Natureza, supondo-se que o armazenamento assim criado Supriria  as
necessidades previsiveis. Discute-se também a extensdo do regadio. Com os
dados de que dispée, a C.A. tem que aceitar os parametros do projecto tal como
ele foi submetido ao processo de AIA.,

Foram ainda apresentadas sugestbes quanto as prioridades de avango do projecto,
nomeadamente privilegiando a ligagdo aos sistemas do Alvito e, dai, para o Roxo,
por forma a dar prioridade ao abastecimento publico - o que parece uma orientacao
a acolher.

5.4. Criticas ao EIA

As criticas ao Estudo apresentadas no ambito da CP apontam, grosso modo , as
mesmas lacunas e deficiéncias detectadas pela C.A. e constantes do ponto 3 do

Parecer.

Os dominios mais criticados sao- ,

- clima,

- geologia e sismologia,

- recursos hidricos: caudal ecologico, qualidade da agua, analise da bacia
hidrografica do Sado:

- solos;

- desertificacdo fisica,

- sistemas bioldgicos, em particular do Baixo Guadiana,

- socio-economia, em particular quanto ao emprego,

- dinamica fluvial e estuarna.




5.5. Impactes negativos

Os dominios onde as opinides recolhidas na CP apontam para maiores impactes
negativos sdo o biota (em particular no Vale do Guadiana, estuario e zonas de
montado), qualidade da agua, arqueologia, socio-economia (impactes derivados da
inundagao). As conclusdes, também neste caso, ndo se afastam significativamente
das da C.A., sobretudo quanto & elevada importancia dos valores bioldgicos e
arqueologicos afectados, e quanto a inaceitabilidade da perda absoluta (em 100%

da area de distribuicdo) de determinadas espécies ou sistemas.

Vale a pena destacar dois aspectos ndo cobertos pelo EIA:
- a afectacdo da Reserva Omitolégica de vale do Roncio (Alandroal) e
- a perda do regadio do vale da ribeira do Lucefecit, sem qualquer compensacao

no concelho do Alandroal.

No quadro das medidas minimizadoras e compensatoérias a definir, estas duas

situagGes deverdo vir a ser consideradas.

5.6. Impactes positivos

Varios contributos consideram o empreendimento como um factor importante de
desenvolvimento da regidqo do Alentejo, chegando a interpelar-se os agentes
envolvidos na decisdo sobre o processo no sentido de esta ser acelerada. Mais em
concreto, refere-se a importancia da criacdo de novos postos de trabalho, directos

ou induzidos,

Perante (1) as incertezas dos estudos apresentados e (2) os riscos associados ao
empreendimento, existe latente um risco de frustracdo de expectativas nio
negligenciavel. Contudo, também a C A regista que os impactes positivos mais
importantes do empreendimento serdo 0s que este conseguir vir a desencadear

sobre os indicadores de desenvolvimento social e economico da regiao.

viabilidade do empreendimento cepende do controlo de um conjunto de factores.




- "boa gestao": correcto dimensionamento, adequados modelos de exploracio,
gestao de alta qualidade;

- "bom codigo de conduta dos agricultores™;

- aderéncia dos agricultores ao regadio; custos de equipamentos e
infraestruturas vs capacidade econémica dos agricultores; colocacdo de
produtos no mercado; com;jetitividade das produgdes no quadro da Politica
Agricola Comum:

- qualidade da agua;

- cumprimento do acordo Luso-Espanhol de 1968;

- afectacdo de dreas sensiveis em termos ambientais.

Genericamente, os :’mesmos factores foram tidos em conta pela C.A. no seu
parecer (vd.capitulo 7). ’

5.8. Medidas ambientais

Da CP néo resultaram sugestoes de medidas que ultrapassem o que ests previsto
no EIA e discutido neste Parecer.

Deve salientar-se que nenhum contributo se manifestou abertamente contra a
realizacao do empreendimento, sendo-lhe contudo feitas criticas quer pela
importancia dos impactes negativos que ird causar quer pelas dividas que (ainda)
se colocam quanto & sua viabilidade.




6. IMPACTES TRANSFRONTEIRICOS

Ao analisar o empreendimento em avali iacdo e o Estudo de Impacte Ambiental,
verificou-se que ocorrerdo em territério espanhol alguns impactes ambientais

resultantes do empreendimento.

Assim, nos termos do artigo 7° da Directiva 85/337/CEE de 27 de Junho, foi
desencadeada uma consulta ao Estado Espanhol, pelo oficio MARN/1621/1895 de
30 de Margo, através dos meios diplomaticos competentes (vd. Anexo 1).

Os resultados desta consulta constam duma comunicagdo proveniente do
Ministerio de Obras’ Pubhcas Transportes y Medio Ambiente, que se anexa (Anexo
2). P

Nesfa comunicagdo sdo identificados os principais impactes do empreendimento
em territério espanhol, com especial destaque dos impactes sobre o biota e sobre o}
sistema estuarino. Das conclusées apresentadas conclui-se da necessidade de
serem adoptadas as medidas de minimizagéo e realizados os estudos adicionais

requeridos pelas autoridades espanholas.




7. CONSIDERAGOES FINAIS

7.1. Enquadramento

Na Introducdo deste parecer foram ja apresentados os principais pressupostos que
delimitaram o trabalho da Comissdo de Avalj liagdo, pelo que as conclusées a seguir

apresentadas sao contextualizadas pelos aspectos a seguir descritos.
7.1.1. Processo de AlA anterior

Do processo de AlA anterior, referente a barragem de Alqueva e componente
hidroeléctrica, tendo como base os estudos da DRENA/EGF, resultou um
parecer que adm tia a aprovacdo destas componentes recomendando que
fossem tomados em linha de conta os seguintes aspectos

a) Avaliacdo global do empreendimento com um novo EIA devendo este ser
conclusivo guanto 3 avaliacio global do empreendimento e ao balanco de

todos os seus impactes: decorreu um novo processo de AIA mas o novo

Estudo nao foi cabalmente conclusivo em todas as vertentes, como decorre do

ponto 3. deste parecer.

b) Garantia da viabilidade do empreendimento em termos dos caudais e niveis
de qualidade da dqua afluente a partir de Espanha - acordos luso-espanhois - e

em _termos de um adequado programa de gestdo da bacia hidroarafica em

terntério portuqués: estao por concretizar 0 novo acordo luso-espanhol e o

programa de gestdo da B.H..

¢) Garantia da efectivacao dos impactes positivos e minimizacdo/ compensacio
dos negativos: subsistem ainda niveis de incerteza associados & efecti ivacao de

alguns impactes positivos; existe ainda uma insuficiente definicao das medidas

wn

minimizadoras dos impactes negativo

d) Necessidade de estabe ecimento de um Plano de Ordenamento da Albufeirs
e de um Plano de Ordenamento do Te erritorio da regido: O EIA ndo apresentou

contnbutos para a concretizagdo destes planos, que sdo desenvolvidos no

ambito de competéncias proprias de servicos da Administrac ;a0 Publica
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7.1.2. Fase do projecto

Existe uma decisao governamental que viabiliza a concretizagéafa barragem de
Alqueva a cota 152m associada a um cenario global de 110.000 ha de regadio
(0o qual foi previamente seleccionado a partir de um conjunto de quatro
alternativas delineadas para o regadio, tendo sido seleccionada a que possuia

menor area).

A avaliagdo ocorre numa fase do processo em que, no quadro da politica de
desenvolvimento para a Regido do Alentejo, ndo existem projectos alternativos
a0 proposto, nem sao considerados cenarios de desenvolvimento socio-
economico que considerem alternativas a realizag&o do projecto.

-

O parecer da C.A. é condicionado em termos da é;)reciagéo do projecto e da
avaliagdo dos seus impactes ambientais pelo estadio de desenvolvimento dos
projectos, em particular os relativos ao regadio - em fase de Estudo Prévio - e

a0 Agude do Guadiana - em andlise de localizagdo.

7.1.3. Desenvolvimento dos estudos ambientais

Decorrendo da analise desenvolvida no capitulo 3 (Reviséo do EIA), verifica-se
que, embora os principais impactes ambientais estejam identificados, subsistem
muitas lacunas de conhecimentos quanto & sua extensdo e magnitude exactas,
quer derivadas das limitagdes de dados, metodologias e tempo de analise, quer
derivadas do estado de maturidade do projecto de regadio, quer ainda da
incerteza quanto ao comportamento dos sistemas biofisicos e socio-

economicos.

-~
-y

4. Pressupostos

Em resuitado dos dois processos de AlA - anterior e actual - 2 C A considerou

de destacar os seguintes pressupostos engquadradores do parecer

a actual situacac dos recursos hidricos constitui um dos principais

I
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estranguiamentos ao dinamismo SOCIO-eCoONOMICO 4a reqiao; e deste modo

inquestiondvel a necessidade de se constituir uma reserva estratégica de




- todas as expectativas de desenvolvimento regional, expressas em figuras
de planeamento territorial ou de planeamento economico na regido apontam
para a necessidade de um grande armazenamento em Alqueva e de um
plano de rega.

O empreendimento de fins multiplos de Alqueva tem como objectivo responder
a estas expectativas;

Contudo, o projecto do regadio encerra algumas interrogagdes - relativas as
potencialidades e limitages do solo, & qualidade da dgua disponivel para rega
€ aos aspectos socio-econdmicos (estrutura fundiaria, estrutura empresarial,
factores culturais).

7.1.5. Estudos Ambientais
Os estudos ambientais realizados até ao momento permitem afirmar que:

* Seesperam efeitos de amenizacdo climatica circunscritos as areas da albufeira

e do perimetro de rega assim como as zonas adjacentes;

+ a bacia hidrogréfica do Guadiana constitui uma area rica de endemismos onde
subsistem comunidades floristicas e faunisticas de especial interesse e
relativamente bem conservadas sendo os impactes nestes descritores os mais
gravosos, irreversiveis e ndo minimizaveis, em particular no Vale do Guadiana e

vales adjacentes:

*+ subsistem duvidas_ quanto 3 magnitude e extensdo dos impactes do
empreendimento sobre os solos a qualidade da agua e aspectos socio-
economicos - onde se manifestam posicoes diferentes entre a comunidade

cientifica, algumas delas expressas na Consuita do Publico: relativamente a

dinamica fluvial e estuarina faltam elementos de base para uma correcta

avaliagdo dos impactes: 2 avaliagao dos impactes sobre a paisagem nao foi

alvo de uma analise profunda pelo EiA
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agua as populagées, produgéo de energia hidroeléctrica e a possibilidade de
rega de extensas areas agricolas), estes impactes - dados 0s niveis de
importancia que lhes estdo atribuidos - prevalecem sobre os efeitos negativés,
justificando a implementacdo do empreendimento. Deste equilibrio resulta, no
entanto, a necessidade imperativa de minimizacdo e compensacao dos
impactes negativos sobre os ecossistemas.

7.1.6. Riscos inerentes 3 decisio sobre o empreendimento

Perante a complexidade da avaliagdo do empreendimento, & importante, para o
apoio a decisao, colocar em evidéncia as condicionantes e riscos inerentes g

qualquer das opgées a tomar - decisdo de implemenféc;éo do empreendimento,
decisdo de ndo implementacao do empreendimento ou decisdo de implementacio
condicionada.

1. A decisdo de implementagio do empreendimento estio inerentes:

a) Umrisco de o eémpreendimento nio atingir os seus objectivos, devido a:

- poderem ser contrariadas as actuais expectativas relativas as afluéncias
esperadas consagradas no convénio Luso-Espanhol em vigor relativo 3
partilha dos recursos hidricos intemacionais;

- poder vir a verificar-se na albufeira, durante o periodo de vida Gtil do
empreendimento, uma qualidade da agua incompativel com os usos

pretendidos ou que os tornem  insustentaveis - ambiental ou

economicamente:

- poder degradar-se ireversivelmente o solo OU 06s recursos hidricos nas
respectivas bacias drenantes, em resultado das praticas de agricultura de

regadio;

- poder verificar-se uma falta de adesao ao projecto em termos da necessaria
iniciativa e viabilidade empresarial.
- No entanto € possive! diminuir consideravelmente estes riscos atraves de

praticas agricolas e de poliiticas para a regizo adequadas.
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No entanto, é possivel diminuir consideravelmente estes rscos atraves

pgac de praticas agricolas e de politicas adeqguadas para a reqigo.
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b) um conjunto de riscos ambientais (com maior ou menor grau de incerteza)

associados aos impactes negativos do empreendimento;

- destrui¢do irreversivel de valores do patrimonio natural com estatuto de
protec¢ao a nivel nacional, comunitario e internacional que implicam, no
plano interno e do Direito Internacional, a prévia resolucdo das obrigacées
legais assumidas pelo Estado portugués, com expressdo na area de
influéncia do empreendimento, e decorrentes dos seguintes instrumentos:

- Convencdo de Ramsar

- Convencdo de Bona

- Convengdo de Berna

- Convengao da Biodiversidade

- Directiva 'fdo Conselho 79/409/CEE relativa - a conservagdo das aves
selvagens

- Directiva do Conselho 92/43/CEE relativa a preservagio dos Habitats

naturais e da fauna e flora selvagens
- afectag@o de um numero elevado de arqueossitios:

alteragdo da paisagem como sistema bio-fisico / territorial e referencial
cultural da regido do Alentejo;

- alteragbes de sistemas naturais dependentes do rio Guadiana,
nomeadamente subsistemas fluviais e sistema estuarino; estes riscos
poderao ser mitigados ou compensados, ainda que parcialmente, através de
medidas adequadas.

2. A decisdo de nao implementacio do projecto corresponde a incapacidade de
assegurar, em sequéncias de anos secos, o abastecimento de aqua a populacao,
assim como a base econémica regional. Efectivamente, sio muito elevados 05
problemas da ndo existéncia de uma reserva estratégica de agua para além da
alta de garantia de fornecimento regular, como bem essencial & populacao, terd

raves consequencias ao nivel social ja que, pondo em perigo a actividade e

©

dinamica econdmica regional do Bajxo Alentejo, afectara necessarizmente factores

determinantes tais como o O emprego e a revitalizacdo/valorizacio do mundo rural.
Para alem deste problema Jpersiste um nisco mnerente da acentuagao da evolucdo

tejo para um cenario de desertificacdo humana e agravamento da
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desertificacao fisica, num contexto d e sub-desenvolvimento economico - a nao ser




que politicas altemativas venham a inverter estas tendéncias. Esta evolucdo sera
agravada pela frustragdo das expectativas criadas em tomo do empreendimento.

3. A decisio de implementagdo do empreendimento com condicionantes
ambientais estdo inerentes os mesmos riscos referidos em 1., se nao forem
assegurados a estrutura e os meios (humanos, logisticos e financeiros)
necessarios a uma eficaz gestio ambiental do empreendimento em todas as suas

vertentes e ao longo de todo o sey tempo de vida..

Esta gestdo ambiental virig a estabelecer, implementar e controlar um conjdnto de
medidas e acgdes capazes de:
- orientar o projecto para o alcance dos seus objectivos:
- reduzir ao minimo os impactes negativos minimizéyeis;
- compensar a perda irreversivel e ndo minimizavel de valores ambientais:
- melhorar o conhecimento da regidao e da sua evolucdo em todas as suas
componentes, por forma a compatibilizar os objectivos do projecto com os
objectivos de proteccdo do ambiente.

7.2. Conclusodes

Perante os dados disponiveis, e em resultado dos dois processos formais de
Avaliagao de Impacte Ambiental conclui-se que o balango da decisao final sobre o
empreendimento, se insere nos objectivos e estratégias da Politica de
Desenvolvimento Regional e tera sempre que integrar condicionamentos
ambientais que assegurem uma compatibilizagcdo do empreendimento com o0s

objectivos da Politica do Ambiente.

Considerandc que aos impactes positivos estio atribuidos niveis de importancia
Qiveis de imporiancia

muito elevados no quadro da politica de Desenvolvimento Regional para o

Alenteio. e também por parte de um conjunto significativo das entdades que se
i 4 H =] 3

pronunciaram no ambito da Consulta do Publico, & C.A. considera que o MARN
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podera aceitar a realizacio do empreendimento desde que est
de forma a serem garantidos niveis adequados de mitigacdo e compensagao dos

impactes ambientais negativos.
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adoptar pelo projecto para minimizar os efeitos negativos sobre o ambiente e

potenciar os efeitos positivos.

Aceitar o empreendimento é assumir riscos - ambientais, sociais e econdmicos -
que justificam que sejam tomadas medidas coordenadas pelos varios ministérios
responsaveis pelos varios dominios ligados ao empreendimento - MPAT, MARN,
MA, MF, MIE -, pois a definicao, implementacéo e controlo dos projectos a ele
associados terdo que integrar uma gestido ambiental onde a responsabilidade de

todas as partes esteja assegurada e bem definida. -

Neste contexto, a Comissio de Avaliagdo recomenda a emissio de um parecer
favoravel condicionado 3§ adopgao de uma Gestio Ambiental do
empreendimento, sustentada pelos principios e requisitos enunciados neste

parecer e no parecer do primeiro processo de avaliagio.

Todas as acgbes de desenvolvimento dos projectos ao longo da sua vida util, terdo
gue ter em conta os principios basilares da Politica de Ambiente, de forma a
conseguir configura-las da forma mais eficaz para a prossecugdo dos objectivos do
projecto e para a protec¢do do ambiente. Para tal, cinco requisitos fundamentais
tem que verificar-se:

- adop¢do de uma solugdo organizativa que assegure que os objectivos
ambientais sejam tidos em conta na administragdo do empreendimento a todos
0S seus niveis:

- garantia de dotagées financeiras especificas para todos os agentes
responsaveis pela viabilizagdo de acgbes especificas em matéria ambiental e
patrimonial que se deverao realizar associadas ao projecto:

- acompanhamento e fiscalizagdo estreitos do empreendimentc por parte da
Administracao:

- envolvimento dos agentes locais e regionais de desenvolvimento e de defesa
do ambiente:

- faseamento das medidas de gestao ambiental acompanhando as fases do
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projecto e integrando os resultados dos processos de AlA requerndos pela
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Assim, a Comissdo de Avaliagao recomenda que




1. & adopgéo de uma politica ambiental na gestao do empreendimento, e
2. ao estabelecimento de um sistema de acompanhamento e fiscalizacdo do

empreendimento pela Administragdo Publica.

Concretizando o entendimento da Comissdo de Avaliagdo relativamente a estas
duas condicionantes apresentam-se seguidamente as propostas da C.A.:

1. Politica ambiental na gestio do empreendimento

1.1. A EDIA devera preparar um documento de politica de ambiente da empresa,
compreendendo:
- 0s objectivos e metas de ambiente a alcangar;
- 0 sistema de gestio do ambiente e o programa de gestio ambiental
capazes de implementar esses objectivos e metas.
O documento deve expor o modo como o sistema e o programa de gestdo
ambiental se relacionam com a politica e as estruturas da empresa em geral

1.2. O Sistema de Gestio Ambiental (SGA) devera compreender:

- mecanismos de estabelecimento, implementacéo e revisdo periddica da
politica, objectivos e programas de ambiente da empresa;

- estabelecimento da responsabilidade, autoridade e inter-relacionamento do
pessoal que gere, executa e fiscaliza as actividades que afectam o
ambiente;

- designacdo de um representante da administracdo da empresa com
autoridade e responsabilidade para assegurar a operagdo e manutencio do
SGA:

- definicdo das necessidades de sensibiliza¢do e formacio do pessoal cujas
funcdes sao susceptiveis de afectar o ambiente;

- mecanismos de informacéo e dialogo da empresa com o exterior.
1.3. Programa de Gestaoc Ambiental (PGA)

1.3.1. A politica de ambiente da empresa tem que levar em conta os
resultados do processo de Avaliacao do Impacte Ambiental (AIA), pelo que o
Programa de Gestido Ambienta! tera que desenvolver e aprofundar.

- estudos complementares,

- estudos de monitorizacao,

- medidas mitigadoras e compensatorias dos impactes negatvos,

4 = N e . : S v PN
- Medaidas potenciadoras dos impactes positivos,



nomeadamente a partir das propostas decorrentes do EIA, dos processos de
AlA e dos resultados dos novos estudos entretanto efectuados.

1.3.2.0 Pfograma deve descrever a forma como os objectivos da politica de
ambiente da empresa serdo atingidos, incluindo os cronogramas, pessoal
responsavel e meios necessarios.

1.3.3. O Programa deve prever procedimentos internos de aval iacdo
ambiental para qualquer nova actividade ou acgao do empreendimento, e
para todos os projectos que sejam desenvolvidos nas suas varas fases.
Devera iguaimente prever os processos formais de AIA a que, de acordo com
a legislagdo em vigor, deverdo ser futuramente submetidas algumas

componentes do empreendimento.,

2. Acompanhamento e fiscalizacao

2.1. Propbe-se que os servicos da Administracdo Publica reforcem as suas
actividades de fiscalizacdo, legalmente estabelecidas, nas areas da sua
competéncia, em particular nos dominios onde se esperam impactes ambientais

criticos.

2.2. Estrutura de Acompanhamento

2.21. Propde-se a criagdo de uma estrutura de acompanhamento do
empreendimento que constituirda o interlocutor do MARN com a EDIA,
sugerindo a CA que, pelo menos, uma parte desta estrutura esteja sediada
naregiao."

2.2.2. Esta estrutura devera ser dotada de meios que lhe permitam promover
a realizagdo de auditorias ambientais para avaliar o desempenho ambiental

da empresa e a eficacia ca sua gestao ambiental, sugerindo-se uma
periodicidade de, pelo menos 5 anos (tendo aconselhaveis prazos menores

na fase de implementacao do projecto).

2.3. Para a implementac ¢ao0 e controlo destas condicionante S, propde-se o sequinte

a) Os documentos referidos em 1, devem ser apresentados para aprovacas no
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